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Zur Zulassigkeit unentgeltlicher Verfahrensberatung nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz
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l. Einfiilhrung

Uberall in Deutschland sind in den letzten Monaten im
Rahmen erfreulichen biirgerschaftlichen Engagements
neue Initiativen entstanden, die schutzsuchende Fliicht-
linge' unterstiitzen wollen. Bei dieser erfiillenden und
fordernden Aufgabe werden Unterstiitzerinnen und Un-
terstiitzer mit Fragen aller Art, z. B. zum Asylverfahren, zu
Sozialleistungen oder zum Familiennachzug konfrontiert.
Sie wollen helfen, aber auch keine Fehler machen, die den
Fliichtlingen letztlich nur schaden wiirden.

Damit stellt sich fiir sie die gar nicht neue? Frage, ob
bzw. in welchen Grenzen und unter welchen Vorausset-

* Berthold Miinch ist als Rechtsanwalt mit den Arbeitsschwerpunkten
Asyl-, Aufenthalts- und Staatsangehorigkeitsrecht in Heidelberg tatig.
Er ist Mitglied der Rechtsberaterkonferenz. Der Beitrag ist die tiber-
arbeitete Fassung eines Vortrags, den der Autor am 2. Dezember 2014
beim Workshop »Verfahrensberatung fiir Fliichtlinge« der Diakonie
Deutschland in Magdeburg hielt.

Der Begriff »Fliichtlinge« wird im Folgenden nicht fiir Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention verwendet, sondern allge-
mein fiir asyl- und schutzsuchende Personen.

Heinhold, Das neue Rechtsdienstleistungsgesetz — Ein Leitfaden fiir
die soziale Rechtsdienstleistung, 2008, S.16; Hoffmann, Raus aus
der Grauzone - das neue Rechtsdienstleistungsgesetz, Asylmagazin
1-2/2008, S.4fF; Hesse, Das neue Rechtsdienstleistungsgesetz — Zu-
verldssig und kompetent beraten, 2008, S.101t., alle mit zahlreichen
Hinweisen auf die Gesetzesbegriindung und die Rechtslage vor In-
krafttreten des Rechtsdienstleistungsgesetzes.
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zungen eine Beratungstitigkeit erlaubt ist und wie die
Qualitat der Beratung gesichert werden kann. Hierzu
sollen aus anwaltlicher® Sicht die einschlagigen Vorschrif-
ten des Gesetzes liber auflergerichtliche Dienstleistungen
(»Rechtsdienstleistungsgesetz« — RDG) erldutert und aus-
driicklich ermutigende Hinweise fiir die praktische Orga-
nisation der Tatigkeit gegeben werden. Auch die Beratung
durch die Verbande der freien Wohlfahrtspflege und die
anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe wird dabei in
den Blick genommen.

Il. Zweck des Rechtsdienstleistungsgesetzes

Das Rechtsdienstleistungsgesetz will biirgerschaftliches
Engagement ermoglichen und nicht untunlich behin-
dern.* Andererseits will das Gesetz Rechtssuchende vor
unqualifizierten Rechtsdienstleistungen schiitzen (§1
Abs.1 S.2 RDG).> Damit sollen auch Fliichtlinge vor un-
qualifizierten Rechtsdienstleistungen geschiitzt sein.® Die
Schutzbediirftigkeit von Fliichtlingen mit der Annahme
zu verneinen, sie wollten keinen Schutz,” ist nicht vertret-
bar. Durch §1 Abs.2 S.2 RDG soll auch der Rechtsver-
kehr® und die Rechtsordnung’ geschiitzt werden.

Deshalb ist die Erbringung von Rechtsdienstleistun-
gen grundsitzlich den dafiir qualifizierten Personen vor-
behalten, sogenannten »Personen mit Befihigung zum
Richteramt«.!” Das sind Personen, die eine vollstindige
juristische Ausbildung erhalten haben, also Volljuristin-
nen und Volljuristen."

Also auch interessenorientiert, aber um Objektivitit bemiiht.

* Gesetzesbegriindung Bundestagsdrucksache 16/3655. S.39; Hoff-
mann, a.a.O. (Fn.2), S.6.
Und nicht die Anwaltschaft vor unliebsamer Konkurrenz, Krenz-

ler, Rechtsdienstleistungsgesetz, Handkommentar 1. Aufl. 2010, §1
Rn.38,.

® Hoffmann, a.a.O. (Fn.2), S.6.

Das wire das Ergebnis, wenn man Kleine-Cosack, Rechtsdienstleis-
tungsgesetz, 3. Aufl. 2015, § 2 Rn. 54, folgen wollte.

8 Krenzler, a.a. 0. (Fn.5), §1 Rn.47.
® Krenzler, a.a. 0. (Fn.5), §1 Rn.51.
10 Krenzler, a.a.O. (Fn.5), § 6 Rn. 25.

11 7 B. Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte, Richterinnen und Rich-
ter sowie Rechtslehrerinnen und Rechtslehrer an einer Hochschule;
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Das Rechtsdienstleistungsgesetz macht von diesem
Grundsatz fiir unentgeltliche (manchmal auch entgeltli-
che) auflergerichtliche Rechtsdienstleistungen aber unter
bestimmten Bedingungen Ausnahmen. Auch Nicht-Juris-
tinnen und Nicht-Juristen diirfen diese unentgeltlichen
und auflergerichtlichen Rechtsdienstleistungen erbrin-
gen, allerdings nur unter Anleitung. Damit ist fiir Initiati-
ven und Verbande auch im Bereich von Rechtsdienstleis-
tungen ein betrdchtliches Aktionsfeld eréffnet. Es bedarf
keiner ausdriicklichen Erlaubnis fiir diese Tiétigkeit, sie
kann aber bei Verstof§ gegen die Vorschriften des Gesetzes
untersagt werden."?

Das Gesetz regelt allerdings nur auflergerichtliche
Rechtsdienstleistungen.” Fiir die Vertretung vor Gericht
gibt es Spezialvorschriften in den jeweiligen Verfah-
rensordnungen (zum Beispiel der Verwaltungsgerichts-
ordnung oder der Strafprozessordnung). Mit diesen
Vorschriften sind Personen ohne Befdhigung zum Rich-
teramt jedenfalls im hier interessierenden Zusammen-
hang grundsitzlich davon ausgeschlossen, die gerichtli-
che Vertretung fiir andere Personen zu iibernehmen.'*

lll. Rechtsdienstleistungen
1. Definition

Rechtsdienstleistungen sind alle Tétigkeiten in konkre-
ten fremden Angelegenheiten, sobald sie eine rechtliche
Prifung des Einzelfalls erfordern, §2 Abs.1 RDG. Wann
eine Rechtsdienstleistung nach dieser Definition vorliegt,
ist sehr umstritten. Hintergrund dieses Streits ist der
Umstand, dass die entgeltliche Erbringung bestimmter
Rechtsdienstleistungen genehmigungspflichtig ist oder
unentgeltlich nur unter Anleitung einer Person mit Befi-
higung zum Richteramt erfolgen darf. Es sind also hand-
feste wirtschaftliche Interessen beriihrt."

Kern des Streits ist die schwierige'® Frage, wann eine
»rechtliche Priifung des Einzelfalls erforderlich« ist. Nach
einer Auffassung ist nur eine »besondere, intensive bzw.
substantielle« Priifung eine Rechtsdienstleistung.'”” Da-
nach sind Tiétigkeiten, die sich z.B. im Auffinden von
Lektiire, der Wiedergabe und der bloflen schematischen
Anwendung von Rechtsnormen erschopfen, keine Rechts-
dienstleistungen.'®* Das Bundessozialgericht hilt »jeden-

Hoffmann, a.a.O. (Fn.2), S.7.
12 Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.5.
13 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.49.
4 Krenzler, a.a.O. (Fn.5), §3 Rn.21.
15 Natiirlich auch der Anwaltschaft.
16 Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.5.

17 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.20 u. 64; Kleine-Cosack, a.a.O. (Fn.7), § 2
Rn. 261, 33.

18 Heinhold, a.a.O. (Fn.2), S.65fF; Kleine-Cosack, a.a.O. (Fn.7), §2
Rn.41.
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falls ein gewisses Maf3 an substantieller Priifung, die iber
eine blofle Rechtsanwendung hinausgeht, als maf3geblich
tiir das Vorliegen einer Rechtsdienstleistung."

Anderer Auffassung nach ergibt sich aus der Entste-
hungsgeschichte des Rechtsdienstleistungsgesetzes, dass
auch nicht umfassende und nicht vertiefte Priifungen
unter den Begriff der Rechtsdienstleistung fallen und
nur Tétigkeiten ohne jegliche rechtliche Priifung keine
Rechtsdienstleistungen sind. ?* Nach der Gesetzesbegriin-
dung geht es um die Abgrenzung von blofler Rechtsan-
wendung zu juristischer Rechtspriifung und nicht um die
Unterscheidung von einfachen und schwierigen Rechts-
fragen.”!

Vertreten wird auch die Auffassung, dass Rechtsdienst-
leistungen iiberhaupt nur dann vorliegen konnen, wenn
der Ratsuchende eine rechtliche Betreuung oder Beratung
wiinscht.”

Fir den hier interessierenden Bereich der Beratung
von Fliichtlingen ist meines Erachtens die ganz beson-
dere Schutzbediirftigkeit von Fliichtlingen zu beachten.
Fliichtlinge kennen sich nicht im deutschen Verfahren
und schon gar nicht im Asylrecht aus und sind deshalb
auf zuverldssige Unterstiitzung besonders angewiesen.
Es muss deshalb durch eine entsprechende Auslegung
sichergestellt sein, dass eine Beratung und Begleitung in
rechtlichen Fragen unter kundiger Anleitung erfolgt.

2. Einzelne Konstellationen
a) AuBBergerichtliche Aktivitaten

aa) »Verfahrensberatung«

Handelt es sich bei einer Verfahrensberatung um eine T4-
tigkeit, die eine »substantielle« Priifung voraussetzt oder
kann man sie »ohne jegliche rechtliche Priifung« betrei-
ben? Allein diese Unterscheidung diirfte hochst kompli-
ziert sein. Im Gespréach mit dem einzelnen Fliichtling lasst
sich kaum ausschlieflen, dass bereits eine konkrete Pri-
fung des Einzelfalls des Fliichtlings erforderlich ist. Das
kann selbst fiir zundchst schlicht anmutende Fragen gel-
ten, z.B. die, welches der nichste Schritt im Asylverfah-
ren ist.”’ Leicht ist der Bereich der blofien schematischen
Anwendung von Rechtsnormen verlassen, in dem eine
Beratung »ohne jede rechtliche Priifung«** oder jedenfalls
ohne »substantielle Priifung« stattfinden kann.

19 BSG, Urteil vom 14.11.2013 - B 9 SB 5/12 R, juris, Rn. 33.
20 Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §2 Rn. 15.

21 BT-Dr.16/6634 S.11.

22 Kleine-Cosack, a.a.O. (Fn.7), § 2 Rn. 23 und 50 ff.

23 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.20f.

24 Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §2 Rn. 22.
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Beitrage

Fiir einen Fliichtling® ist es auch kaum nachvollziehbar,
wenn man ihm lediglich allgemeine Auskiinfte gibt, ohne
auf seinen konkreten Fall einzugehen; er oder sie erwartet
ja umfassende Auskunft. Angesichts dieser Unwiégbarkei-
ten ist die vielfach vertretene Auffassung, Verfahrensbe-
ratung sei keine Rechtsdienstleistung, nicht haltbar. Das
heif3t nicht, dass sie nicht méglich ist, sie muss aber unter
Anleitung erfolgen.?

bb) »Soziale Unterstiitzung«

Problemlos verneinen ldsst sich eine Rechtsdienstleistung
bei einer Unterstiitzung durch Sprachunterricht, Haus-
aufgabenhilfe, Wohnungssuche, Jobsuche, Begleitung zu
einer Kleiderkammer, sozialen Kontakten, z.B. im Rah-
men einer Teestube, gemeinsame Unternehmungen usw.
Derartige Aktivitdten, die sehr niitzlich und hilfreich sind,
kann also jede Initiative ohne die Vorgaben des Rechts-
dienstleistungsgesetzes erbringen. Eine Anleitung durch
eine Person mit Befahigung zum Richteramt ist nicht er-
forderlich.

cc) Begleitung zu Behorden, Antrige und Anfragen
Schwieriger wird es schon bei Begleitung zum Bundes-
amt, zur Auslinderbehérde oder zum Sozialamt. Hierin
ist jedenfalls dann keine Rechtsdienstleistung zu sehen,
wenn sich die Unterstiitzung wirklich nur in einer Beglei-
tung und reiner Sachverhaltsaufklarung erschopft. In dem
Moment, in dem es dariiber hinaus Gesprache oder gar
Verhandlungen iiber bestimmte Problemstellungen (z.B.
Besuchserlaubnisse, Umverteilung, Arbeitserlaubnisse,
Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz) gibt, fin-
det man sich leicht im Bereich der anleitungspflichtigen
Rechtsdienstleistung.

Bei Antriagen an Behorden liegt eine anleitungspflichti-
ge Rechtsberatung ebenfalls nahe. Allerdings hat das Bun-
dessozialgericht in einem Antrag eines Behinderten auf
Feststellung des Grades der Behinderung keine Rechts-
dienstleistung gesehen.” Es schreibt:

»Gemessen an diesen Kriterien sind die
Antragstellung und das Betreiben des Verwaltungs-
verfahrens iS von §8 SGB X zur Erstfeststellung des
GdB sowie der Voraussetzungen zur Inanspruch-
nahme von Nachteilsausgleichen nach dem SGB IX
bis zur Bescheidung des Antrags nicht als Rechts-
dienstleistung iS des § 2 Abs 1 RDG, sondern als blo-
Be Rechtsanwendung anzusehen. Ein Antragsteller

25 Zur subjektiven Sicht Heinhold, a.a.O. (Fn.2), §.20 u. 64 ; Hoffmann,
a.a.0. (Fn.2), S.5; Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §2 Rn. 30 und 46; Kleine-
Cosack, a.a.O. (Fn.7), §2 Rn. 50.

% Zur Kontroverse unter Geltung des Rechtsberatungsgesetzes, das
vom Rechtsdienstleistungsgesetz abgelost wurde: Hoffmann, a.a.O.
(Fn.2), S.8.

# BSG, Urteil vom 14.11.2013 - B 9 SB 5/12 R, http://juris.bundessozi-
algericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art
=tm&Datum=2013&nr=13252&linked=urt, Rn. 33.
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muss bis zur Bescheiderteilung lediglich das von
der Behorde vorgefertigte Formular ausfiillen und
ihm vorliegende Belege iiber arztliche Behandlun-
gen beifiigen bzw die ladungsfihigen Anschriften
der behandelnden Arzte angeben. Die Arzte muss er
zudem von ihrer édrztlichen Schweigepflicht entbin-
den. Hierbei handelt es sich ausschliefllich um eine
blofe tatsdchliche Mitwirkung, die keine rechtliche
Priifung erfordert.«

Die Formulierung eines Widerspruchs gegen die Feststel-
lung eines bestimmten Grades der Behinderung hingegen
soll eine Rechtsdienstleistung sein. Das Bundessozialge-
richt schreibt in derselben Entscheidung:*

»Nach Erlass des Feststellungsbescheides wird erst-
mals eine echte (eigene) rechtliche Priifung des Be-
vollméchtigten iS des §2 Abs 1 RDG erforderlich,
wenn es darum geht, ob vor dem Hintergrund der
rechtlichen Voraussetzungen und der bestehenden
funktionalen Einschriankungen Widerspruch ein-
gelegt werden soll. Es miissen die rechtlichen Zu-
sammenhdnge in den Blick genommen werden, um
beurteilen zu konnen, ob alle relevanten Tatsachen
vollstindig und zutreffend gewiirdigt worden sind.
Aus dem Ergebnis dieser Priifung folgt dann ggf die
Einlegung und Begriindung eines Widerspruchs.«

Auch hier sieht man, wie schwierig eine verniinftige Ab-
grenzung ist.

Gleiches gilt fiir Schreiben an das Bundesamt, die Aus-
linderbehorde oder das Sozialamt, wenn sie sich nicht in
blolen Mitteilungen oder Anfragen erschopfen.

Eher nicht auf der Seite der Rechtsdienstleistungen zu
sehen sind Anrufe bei Verkehrsunternehmen nach Fah-
ren ohne Fahrkarte oder Anrufe bei einer Staatsanwalt-
schaft zur Klarung, ob ein Strafbefehl abgearbeitet werden
kann. Hierbei handelt es sich um unentgeltlich gewéhrte
reine Sachverhaltsaufklarung und persénliche Unterstiit-
zung gegeniiber Behorden und (Verkehrs-)Unternehmen
mit dem Ziel der gnaden- oder ermessensbedingten Mil-
derung von Rechtsfolgen. Dies diirfte diirfte keine Rechts-
dienstleistung darstellen.”

cc) Eindeutige Rechtsdienstleistungen
Eindeutig Rechtsdienstleistungen sind Beratungen der
Fliichtlinge tiber

o die Vorbereitung ihrer Anhérung,

« die Zustandigkeit Deutschlands fiir das Asylverfah-
ren (»Dublin«-Verordnungen),

o die Familienzusammenfiithrung,

8 Ebd., Rn.37.
2 AG Karlsruhe, Beschluss vom 8.1.2014 - E 371a - asyl.net, M22737.
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wenn sie sich nicht auf die blof3e Darstellung der Geset-
zeslage beschrinken, sondern auf den individuellen Fall
des Betroffenen eingehen.

dd) Petitionen, Hirtefalleingaben

Eine Sonderrolle spielen Petitionen und Hairtefalleinga-
ben. Hier ist es sogar hilfreich, wenn sie aus dem sozialen
Umfeld heraus, etwa Nachbarschaft, Schule, Ausbildung,
Sportverein, Arbeit, erfolgen. Jeder und jede hat das Recht,
eine Petition oder eine Hairtefalleingabe einzubringen.
Dies bedeutet allerdings nicht, dass man auf einschlagi-
ge Erkundigungen und Beratung im Vorfeld, z.B. durch
Anfrage beim Fliichtlingsrat des Bundeslandes® oder Pro
Asyl verzichtet. Auch das Aufsuchen der Homepages der
Hértefallkommissionen ist hilfreich.*

b) Kontakte mit Gerichten

Gerichtliche Rechtsdienstleistungen®” sind untersagt. T4-
tigkeiten, die an das Gericht adressiert sind,* sind nicht
aufSergerichtlich und deshalb grundsitzlich unzulissig.

aa) Schriftsdtze, Auftreten, Anrufe

Es ist offensichtlich, dass Schriftsitze an das Gericht, Auf-
treten vor Gericht und Anrufe bei Gericht seitens der Un-
terstiitzerinnen und Unterstiitzer Tatigkeiten sind, die an
das Gericht adressiert sind. Sie sind deshalb unzuldssig.

bb) Unterstiitzung bei der Formulierung von Schriftsitzen
an das Gericht

Eine Unterstiitzung bei Schriftsitzen an das Gericht, die
der Fliichtling selbst unterzeichnet, ist keine gerichtliche
Rechtsdienstleistung, aber eben doch eine Rechtsdienst-
leistung. Wichtig ist dabei, dass der Fliichtling selbst das
Schreiben an das Gericht unterzeichnet, bei dessen For-
mulierung ihm geholfen wurde. Diese Hilfe ist zuldssig.**
Hier ist es besonders wichtig, dass eine gut funktionieren-
de Anleitung durch eine zum Richteramt befihigte Per-
son besteht, siehe sogleich unter I'V.

cc) Gutachten

Bei Gutachten ist darauf zu achten, dass nur wissenschaft-
liche Gutachten vom Rechtsdienstleistungsgesetz ausge-
nommen sind. Der Schutzzweck des Gesetzes darf nicht
durch ein zu weites Verstindnis dieses Merkmals unter-
laufen werden.*

30 http://www.asyl.net/index.php?id=65.
31 7.B. fiir Baden-Wiirttemberg http://www.integrationsministerium-
bw.de/pb/,Lde/Startseite/Fluechtlingspolitik/Haertefallkommission.

32 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.49.

3 Krenzler, a.a.O. (Fn.5), §1 Rn. 16.

3 Ebd.

35 Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §2, Rn. 176 ff, 184.
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dd) Schlichte Begleitung zum Gericht

Noch keine Rechtsdienstleistung ist die schlichte Beglei-
tung zum Gericht, ohne sich dort fiir den Fliichtling zu
duflern. Die Verhandlungen sind ja offentlich. Manche
Richterinnen und Richter fragen dann nach. Gegen ein
Gesprich in einem solchen Rahmen ist nichts einzuwen-
den.

IV. Anleitung

Unentgeltliche auflergerichtliche Rechtsdienstleistungen
diirfen auch Personen ohne Befdhigung zum Richteramt
erbringen, wenn dies unter Anleitung einer Person mit
Befidhigung zum Richteramt erfolgt (§6 Abs.2 S.1 RDG).
Nach diesem Prinzip konnen auch Initiativen und Ver-
béinde Rechtsdienstleistungen erbringen.*

Erlaubt sind Rechtsdienstleistungen dariiber hinaus
im Zusammenhang mit einer anderen (beruflichen) Té-
tigkeit, »wenn sie als Nebenleistung zum Berufs- oder
Tatigkeitsbild gehoren« (§5 Abs. 1 RDG). Diese Regelung
kann also fiir hauptamtlich titige Personen in Verbanden
und Initiativen in Frage kommen. Es ist aber schwer ab-
zugrenzen, was zur »erlaubten Nebenleistung« im Sinne
dieser Vorschrift zahlt und was nicht: So kann sicherlich
davon ausgegangen werden, dass z. B. im Rahmen der So-
zialberatung etwa die Information der Betroffenen iiber
bestimmte Leistungsanspriiche sowie deren Durchset-
zung als erlaubte Nebenleistung gelten kann® - anderen-
falls wiére eine sinnvolle Sozialberatung kaum vorstellbar.
Das bedeutet aber noch nicht, dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verbédnde, die z.B. in Wohnheimen fiir
Fliichtlinge arbeiten, automatisch Beratungstitigkeiten
im Hinblick auf das Asylverfahren als erlaubte Nebenleis-
tung erbringen diirfen. Dies ist vielmehr abhangig davon,
ob die Rechtsdienstleistung in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Haupttatigkeit steht. Daneben diirfte zu
beachten sein, welche Rechtskenntnisse fiir die Hauptté-
tigkeit erforderlich sind und ob sie auch tatsdchlich er-
worben wurden.

In jedem Fall befreit die Regelung des §5 Abs.1 RDG
meiner Ansicht nach nicht von der Verpflichtung, die
Anleitung im nachfolgend beschriebene Sinne auch fiir
hauptamtlich tétige Personen sicherzustellen.

1. Definition
Anleitung erfordert eine an Umfang und Inhalt der zu
erbringenden Rechtsdienstleistungen ausgerichtete Ein-

weisung und Fortbildung sowie eine Mitwirkung bei der
Erbringung der Rechtsdienstleistung, soweit dies im Ein-

36 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.117; Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §6, 28 ff.
%7 Hesse, a.a. 0. (Fn.2), S.29.
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Beitrage

zelfall erforderlich ist (§6 Abs.2 S.2 RDG). Das erfordert
durchaus eine gewisse Anleitungsdichte, wenn auch in
der Gesetzesbegriindung davon die Rede ist, dass »keine
allzu hohen Anforderungen zu stellen« sind.*

2. Einweisung

Die Einweisung muss die fiir die Tatigkeit wesentlichen
Rechtsfragen erfassen, sodass »die typischen Fallkons-
tellationen weitgehend selbstiandig erfasst und bearbeitet
werden« konnen: z.B. Einfithrungsseminar, »indoor«-
Schulungen, Rundschreiben und andere Informations-
medien.”

3. Fortbildung

Die Fortbildung, insbesondere bei aktuellen Entwicklun-
gen* und Gesetzesdnderungen, kann z. B. durch Seminare
und Tagungen, Schulungen, Uberlassung von Schulungs-
materialien, Rundschreiben, Hinweise auf Gerichtsent-
scheidungen usw. erfolgen."

4. Mitwirkung im Einzelfall

Fiir die erforderliche Mitwirkung im Einzelfall ist keine
stindige Uberwachung erforderlich.”? Es sind vielfalti-
ge Organisationsstrukturen denkbar. Zum Beispiel kann
es eine Kooperation mit einem Volljuristen oder einer
Volljuristin geben. Diese Person muss nicht rund um die
Uhr® zur Verfiigung stehen, aber zumindest nach Ab-
sprache. Sie muss in die Einzelfallberatung einbezogen
sein, zum Beispiel durch Telefonate oder in Sprechstun-
den. Entscheidend ist, dass am Ende stets auf das umfas-
sende Wissen der juristisch qualifizierten Person zuriick-
gegriffen werden kann.

V.Verbande der freien Wohlfahrtspflege und
anerkannte Trager der freien Jugendhilfe

Diese Grundsitze gelten auch fiir die Tatigkeit der Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege und der anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe im Rahmen ihres Aufgaben-

38 BT-Drs. 16/3655 S.40; dennoch m. E. zu grofiziigig Hoffmann, a.a. O.
(Fn.2), S.6; Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.119.

3 BT-Drs. 16/3655 S. 58; Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.7.
40 BT-Drs. 16/3655 S.58; Krenzler, a.a. O. (Fn.5), § 6, Rn. 32.
4 Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.7; Krenzler, a.a. O. (Fn.5), § 6, Rn. 33.

4 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.126; Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.7; Krenz-
ler, a.a.0. (Fn.5), §6, Rn. 34.

# Also nicht stindig: BT-Drs. 16/3655 S.40 und 58.
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und Zustandigkeitsbereiches.* Es muss also eine Anlei-
tung® durch eine Person mit Befdhigung zum Richteramt,
d.h. Einweisung, Fortbildung und Mitwirkung im Einzel-
fall gewdhrleistet sein.*

Die Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege und die
anerkannten Triger der freien Jugendhilfe miissen iiber
die zur sachgerechten Erbringung der Rechtsdienstleis-
tungen erforderliche personelle, sachliche und finanziel-
le Ausstattung verfiigen und die Anleitung im Sinne des
§6 Abs.2 RDG sicherstellen, §§8 Abs.2, 7 Abs.2, 6 Abs.2
RDG." Wie oben (unter IV.) ausgefiihrt, gilt dies grund-
satzlich auch fiir die Anleitung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die Rechtsdienstleistungen als Teil ihrer be-
ruflichen Arbeit erbringen.

Juristisch qualifizierte Personen diirfen dabei in einer
tibergeordneten Dachorganisation die Betreuung der
ortlichen Beratungsstellen ibernehmen.*® Auch wird ein
Multiplikatorensystem® fiir zuldssig erachtet. Dabei kann
die Anleitung an Personen ohne Befihigung zum Richter-
amt delegiert werden, wenn diese ihrerseits dem Gesetz
entsprechend angeleitet® sind. Insofern wiirde sich die
Einrichtung einer »Stabstelle« anbieten.*

Einige Wohlfahrtsverbande haben Vertrige mit Rechts-
anwiltinnen und Rechtsanwilten geschlossen, um die er-
forderliche Anleitung zu gewéhrleisten. Diese Anwilte
und Anwiltinnen sind in einer Rechtsberaterkonferenz*
zusammengeschlossen, die auch vom Hohen Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen - UNHCR - unter-
stlitzt wird. Dieses Modell gilt als vorbildhaft.>*

Entscheidend ist auch hier, dass am Ende stets auf das
umfassende Wissen der juristisch qualifizierten Person
zuriickgegriffen werden kann.™

VI. Sanktionen

Die weitere Erbringung von Rechtsdienstleistungen kann
untersagt werden, wenn begriindete Tatsachen die An-
nahme dauerhaft unqualifizierter Rechtsdienstleistungen
zum Nachteil der Rechtsuchenden oder des Rechtsver-
kehrs rechtfertigen (§9 RDG). Das kann z.B. dann der
Fall sein, wenn keine Person mit Befahigung zum Richter-

4 Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.43.
4 Krenzler, a.a. 0. (Fn.5), §6, 62 ff.
4 Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.8.

47 BT-Drs. 16/3655 S.40; BT-Drs. 16/3655 S. 61; Heinhold, a.a. O. (Fn.2),
S.132; Krenzler, a.a. O. (Fn.5), §8, Rn.74 und §7 Rn. 53 ff.

48 BT-Drs. 16/3655 S.40 und 58; Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.128.
4 BT-Drs. 16/3655 S.58; Hoffmann, a.a.O. (Fn.2), S.7.

0 Die Gesetzesbegriindung spricht insoweit von »juristisch besonders
geschulten Mitarbeitern«, BT-Drs. 16/3655 S. 58.

51 Krenzler, a.a.O. (Fn.5), § 6, Rn. 36.

52 http://www.rechtsberaterkonferenz.de/index.html.
> BT-Drs. 16/3655 S.58.
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amt zur Anleitung zur Verfligung steht.® Dass bei Bera-
tungen Fehler passieren, liegt in der Natur der Sache. Fiir
eine Untersagung werden einmalige oder auch mehrere,
auf verschiedenen Ursachen beruhende Falschberatungen
regelméflig nicht ausreichen.” Das Amtsgericht Karlsru-
he hat dies so formuliert:”

»Dabei ist es weder Aufgabe des Gerichts als Re-
gisterbehorde, noch wire es praktisch leistbar, zu
tiberpriifen, ob jeder einzelne Mitarbeiter der hohen
Verantwortung gegeniiber den meist nicht der deut-
schen Sprache kundigen Asylsuchenden in jedem
Einzelfall gerecht wird. Die Priifung beschrankt sich
vielmehr darauf, ob grundsitzlich und strukturell
die Voraussetzungen einer verantwortlichen Bera-
tung vorhanden sind und ob Einzelfille die Wirk-
samkeit der geschaffenen Strukturen nachhaltig in
Zweifel ziehen.«

Hintergrund des Verfahrens beim Amtsgericht Karlsru-
he war die Anzeige gegen einen Verein, dessen Mitglieder
ehrenamtlich Fliichtlinge berieten. Das Verfahren wurde
vom Amtsgericht mit der zitierten Begriindung einge-
stellt.

Dies sollte selbstverstandlich nicht als Freibrief fiir ver-
antwortungslosen Umgang mit den Interessen der Fliicht-
linge angesehen werden. In diesem Zusammenhang ist
auch darauf hinzuweisen, dass die Untersagung nicht nur
Einzelpersonen treffen kann, die falsch beraten haben,
sondern sich gerade im Bereich der Beratung von Fliicht-
lingen regelmiflig gegen Vereine und Organisationen
insgesamt richten diirfte. Bei Zuwiderhandeln gegen die
Untersagung kann ein Buf3geld bis zu 50000 € verhdngt
werden (§20 Abs.1 Nr.1, Abs.3 RDG).

Damit sind nicht lediglich theoretische Gefahren einer
unzuldssigen Erbringung von Rechtsdienstleistungen be-
schrieben. Vielmehr besteht gerade im Bereich der Unter-
stiitzung von Fliichtlingen durchaus das Risiko, mit einer
Anzeige wegen Verstofles gegen das Rechtsdienstleis-
tungsgesetz konfrontiert zu werden. Dass soll aber nicht
entmutigen, sondern dazu ermuntern, die erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, d. h. eine gesetzeskonforme An-
leitung sicherzustellen. Zur ausdriicklichen Ermunterung
sei hier noch einmal beispielhaft aus der Einstellungsver-
fiigung des Amtsgerichts Karlsruhe zitiert:*®

»Dass beim Einsatz von Ehrenamtlichen die Gefahr
einer gegeniiber professionellen Rechtsdienstleis-
tern weniger qualifizierten Rechtsberatung besteht,
nimmt das Rechtsdienstleistungsgesetz ausdriick-
lich hin, indem es unentgeltliche Rechtsdienstleis-

> Heinhold, a.a. O. (Fn.2), S.44; Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.8.
¢ Heinhold, a.a.O. (Fn.2), S.153; Hoffmann, a.a. O. (Fn.2), S.8.
7 AG Karlsruhe, a.a. O. (Fn.29).
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tungen nicht grundsétzlich verbietet. Allein darin
liegt daher kein Untersagungsgrund. Der Proble-
matik, dass v.a. bei den Ehrenamtlichen eine hohe
Fluktuation herrscht, die vom Verein offenbar nicht
verhindert werden kann, und damit immer wieder
know-how in dem dynamischen und komplexen,
mit existentiellen Risiken fiir die Betroffenen ver-
bundenen Ausldnder- und Asylrecht verloren geht,
begegnet der Verein mit dem kontinuierlichen
Angebot zur Teilnahme an thematisch passenden
Fortbildungsreihen und der Zurverfiigungstellung
von entsprechenden schriftlichen Materialien, An-
sprechpartnern und links zu Informationsquellen
sowie dadurch, dass eigenstandige Beratungsleistun-
gen nur von hinreichend qualifizierten, meist haupt-
amtlichen und langjahrigen Mitarbeiter/innen oder
allein von bzw. im Zusammenwirken mit professio-
nellen Beratern erbracht werden.«

Umgekehrt unterstreichen diese Ausfithrungen die Not-
wendigkeit, die unentgeltliche auflergerichtliche Rechts-
beratung zu organisieren. Mafinahmen, die zur Aus- und
Fortbildung der Beraterinnen und Berater getroffen wur-
den, sollten gut dokumentiert werden. Das gilt auch fiir
Wohlfahrtsverbiande. Dort sind die Anforderungen auch
in organisatorischer Hinsicht schérfer als bei reiner eh-
renamtlicher Tatigkeit. Deshalb sind zusitzlich die An-
forderungen an die Anleitung und die organisatorischen
Vorkehrungen peinlich genau zu beachten. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit einer entsprechenden Qualitétssi-
cherung.

VII. Fazit

Das Rechtsdienstleistungsgesetz steht einer aufergericht-
lichen Begleitung und Beratung von Schutzsuchenden in
Deutschland durch Nicht-Juristinnen und Nicht-Juristen
nicht im Wege - im Gegenteil: Es will sie erméglichen.
Das biirgerschaftliche Engagement der Initiativen ist
sehr zu begriiflen und es ist unverzichtbar. Im Interesse
der Fliichtlinge muss aber gesichert sein, dass bestimmte
Aktivitaten nur unter fachkundiger Anleitung erfolgen.
Dies gilt nicht nur fiir ehrenamtliche Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzer, sondern auch fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verbiande der freien Wohlfahrtspflege
und der anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe. Als
Rechtsanwalt (»Person mit Befiahigung zum Richteramt«)
kann ich die Kolleginnen und Kollegen nur ermuntern,
entsprechenden Kooperationsanfragen aufgeschlossen
gegeniiberzustehen. Und andererseits mochte ich die Un-
terstiitzerinnen und Unterstiitzer, Beraterinnen und Bera-
ter ermutigen, den Kontakt zu suchen. Arbeit mit Fliicht-
lingen ist fordernd und erfiillend!
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<27 Informationsverbund
ASYL & MIGRATION

Unsere Angebote

ASYLMAGAZIN - Zeitschrift fiir Fliichtlings- und Migrationsrecht Aktuelle Hin-
tergrundinformationen zu den rechtlichen Fragen rund um die Themen Flucht und
Migration: Das Asylmagazin bietet Beitrage aus der Beratungspraxis und zu aktuellen
rechtlichen Entwicklungen, Rechtsprechung, Landerinformationen, Nachrichten sowie
Hinweise auf Arbeitshilfen und Stellungnahmen.

Das Asylmagazin erscheint zehnmal im Jahr und kann zum Preis von 62 € jahrlich abon-
niert werden. Der Preis fur ein zweites Abonnement betragt 55 € jahrlich. Weitere Infor-
mationen und ein Bestellformular finden Sie unter www.asyl.net und beim Verlag:

Von Loeper Literaturverlag im Ariadne Buchdienst

Daimlerstr. 23, 76185 Karlsruhe

Tel.: 0721/464729-200,

E-Mail: bestellservice@ariadne.de

Internet: www.ariadne.de/von-loeper-literaturverlag/zeitschriften/asyl-magazin/

www.asyl.net Die Internetseite mit einer Rechtsprechungsdatenbank zum Flichtlings-
und Migrationsrecht sowie sachverwandten Rechtsgebieten, ausgewahlter Rechtspre-
chung und Landerinformationen, Beitragen aus dem ASYLMAGAZIN, Adressen, Gesetzes-
texten, Terminen, Arbeitsmitteln und Stellungnahmen. Nachrichten und Informationen
Uber aktuelle Rechtsprechung kdnnen Sie zusatzlich Giber einen Newsletter erhalten.

www.ecoi.net Internetdatenbank mit den wichtigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern.

Schulungen und Vortrage Einflihrungen in Rechtsgebiete, Vortrage zu besonderen
rechtlichen Fragestellungen oder zur Recherche von Herkunftslanderinformationen.

Dokumenten- und Broschiirenversand  Dokumente, die im ASYLMAGAZIN und bei
www.asyl.net mit einer Bestellnummer genannt werden, kénnen bei IBIS e.V. in Olden-
burg bezogen werden (Bestellformular im ASYLMAGAZIN).
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