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Anmerkung: Die urspriingliche Fassung des Beitrags erhielt missverstandliche Angaben zur Hhe des
Bargeldbedarfs bei Unterbringung aulerhalb von Aufnahmeeinrichtungen (in der Tabelle auf S.61).
Die im Gesetz in §3 Abs. 1 und Abs.2 AsylbLG genannten Sdtze ergeben zusammengenommen den
Bargeldbedarf bei Unterbringung auf3erhalb von Aufnahmeeinrichtungen, dies wurde nicht eindeutig
dargestellt. Die aktualisierte Tabelle gibt nun in der zweiten Spalte den entsprechenden Gesamtbetrag
wieder (mit Dank an Georg Classen, Berlin, fiir den Hinweis).

© Informationsverbund Asyl und Migration e.V., Marz 2015. Vervielfaltigung und Nachdruck sind nur
mit Genehmigung des Informationsverbunds Asyl und Migration gestattet.

ASYLMAGAZIN, Zeitschrift fiir Fliichtlings und Migrationsrecht

Das ASYLMAGAZIN liefert die wichtigsten Hintergrundinformationen zu den rechtlichen Fra-
gen rund um die Themen Flucht und Migration:

» Aktuelle Rechtsprechung und Landerinformationen,
 Beitrdge zu aktuellen rechtlichen Entwicklungen und Hinweise fiir die Beratungspraxis,
+ Nachrichten, aktuelle Stellungnahmen und Literaturhinweise.

Das ASYLMAGAZIN erscheint im von Loeper Literaturverlag/Ariadne Buchdienst. Der Abonne-
ment-Preis betragt 62 € fiir regelmafig 10 Ausgaben pro Jahr. Ein Bestellformular und weitere
Informationen zum Abonnenemt finden Sie unter www.vonLoeper.de/Asylmagazin.

Dokumente, die sich zur Veroffentlichung im ASYLMAGAZIN eignen, senden Sie bitte an den
Informationsverbund Asyl und Migration.
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Ubersicht zu den aktuellen Anderungen im Asylbewerberleistungsgesetz

Ubersicht zu den aktuellen Anderungen im

Asylbewerberleistungsgesetz

Von Michael Kalkmann, Redakteur des Asylmagazins

Im Dezember 2014 wurden im Bundesgesetzblatt zwei
Gesetze verdffentlicht, mit denen das Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) reformiert wurde:

 Mit dem »Gesetz zur Anderung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes«
reagierte der Gesetzgeber auf das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012, in dem
besonders die damals geltende Hohe der Leistungs-
sitze als verfassungswidrig eingestuft worden war.?
Zugleich hatte das Gericht den Gesetzgeber aufge-
fordert, die Hohe der Leistungssitze zukiinftig in
einem transparenten Verfahren zu bestimmen. Ob
das jetzt vorgelegte Gesetz den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts gerecht wird, ist umstritten.?

o Das »Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung
von asylsuchenden und geduldeten Ausldndern«*
sieht weitere Anderungen des AsylbLG vor.

Die Anderungen durch diese Gesetze traten teilweise zum
1. Januar und teilweise zum 1. Marz 2015 in Kraft. Wei-
terhin ist zu berticksichtigen, dass die im erstgenannten
Gesetz aufgefithrten Leistungssitze schon wieder veraltet
sind. Sie wurden zwischenzeitlich neu festgesetzt.®

Wir stellen nachfolgend die wesentlichen Neuerungen
des AsylbLG zusammen. Der neu gefasste Gesetzestext
mit farblich hervorgehobenen Anderungen ist dariiber
hinaus abrufbar auf der Internetseite des Projekts Q der
GGUA Miinster.®

Leistungsberechtigte (§ 1 Abs. 1 AsylbLG)

Die Liste der Personengruppen, die Leistungen nach dem
AsylbLG beziehen, wurde kaum gedndert. Weiterhin un-
ter das AsylbLG fallen Asylsuchende, Personen mit einer
Duldung und andere vollziehbar ausreisepflichtige Per-

! BGBL. TeilI Nr.59 vom 18. Dezember 2014, S.2187-2190.

2 BVerfG, Urteil vom 18.7.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11- asylnet,
M19839.

Vgl. die Stellungnahmen verschiedener Organisationen und Personen
aus dem Jahr 2014, gesammelt beim Fliichtlingsrat Berlin unter www.
fluechtlingsrat-berlin.de in der Rubrik »Gesetzgebung/Asylbewerber-
leistungsgesetz/AsylbLG-Novelle 2015«.

* BGBL. TeilI Nr.64 vom 31. Dezember 2014, S.2439-2441.
Bekanntmachung iiber die Hohe der Leistungssitze nach §14 des
Asylbewerberleistungsgesetzes fiir die Zeit ab 1. Marz 2015, BGBL
Teil I Nr.2 vom 26. Januar 2015, S. 25.

Unter www.einwanderer.net in der Rubrik »Sozialrecht/Asylbewer-
berleistungsgesetz«.
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sonen sowie auch Personen mit bestimmten Arten von
Aufenthaltserlaubnissen.” Aus dem Geltungsbereich des
AsylbLG herausgenommen wurden lediglich die folgen-
den Gruppen:

« Opfer von Menschenhandel sowie Opfer von Ar-
beitsausbeutung (mit Aufenthaltserlaubnis nach §25
Abs. 4a bzw. Abs. 4b AufenthG);

o Personen, mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §25
Abs.5 AufenthG (wegen Unmoglichkeit der Aus-
reise aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden),
wenn die Entscheidung iiber die Aussetzung der
Abschiebung (also in der Regel die Erteilung einer
Duldung) mindestens 18 Monate zuriickliegt.®

Leistungsdauer (§ 2 AsylbLG)

Leistungsempfingerinnen und -empfinger des AsylbLG
erhalten jetzt bereits nach 15 Monaten (statt zuvor 48 Mo-
naten) die sogenannten Analogleistungen, die dem Ni-
veau des Sozialgesetzbuchs XII (Sozialhilfe) entsprechen.
Ausschlaggebend hierfiir ist nun, dass sich die Betroffenen
»seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechungen im
Bundesgebiet aufhalten«, sie miissen also nicht wahrend
dieses Zeitraums tatsdchlich Leistungen des AsylbLG be-
zogen haben.

Geblieben ist aber die Einschrinkung, dass die Leis-
tungsempfingerinnen und -empfinger weiterhin dem
AsylbLG unterliegen, wenn sie die Dauer des Aufenthalts
»rechtsmissbriauchlich selbst beeinflusst« haben. Betrof-
fen von dieser Regelung sind ausreisepflichtige Personen
(mit oder ohne Duldung), denen die Behérden vorwer-
fen, Ausreisehindernisse geschaffen oder nicht beseitigt
zu haben (z.B. weil sie an der Passbeschaffung nicht mit-
gewirkt haben). Es ist weiterhin moglich, die Betroffenen
auf Dauer von den Analogleistungen auszuschlief}en.

Anspruchseinschrankung (§ 1a AsylbLG)

Die Sanktionsmoglichkeit des §1a AsylbLG wurde nur
in einem Detail verdndert. Grundsitzlich betrifft sie
nach wie vor ausreisepflichtige Personen, die sich nach
Deutschland begeben haben, »um Leistungen nach die-
sem Gesetz zu erlangen« oder bei denen die Abschiebung
aus von ihnen zu vertretenden Griinden nicht vollzogen
werden kann. In diesen Fallen konnen die Leistungen auf
ein Mindestniveau (»nach den Umstinden des Einzelfalls

7 Besonders Personen mit Aufenthaltserlaubnissen nach §23 Abs.1
AufenthG »wegen des Krieges im Heimatland« und nach §25 Abs. 4
S.1 AufenthG (voriibergehender Aufenthalt aus dringenden humani-
taren oder personlichen Griinden).

8 Dies entspricht dem Zeitraum, nach dem der §25 Abs.5 AufenthG
aus einer »Kann-« zur »Soll-« Vorschrift wird.
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unabweisbar gebotene Leistungen«) abgesenkt werden.
Im neuen Gesetz wurden jetzt allerdings die Familienan-
gehorigen der Betroffenen zumindest teilweise aus dieser
Regelung herausgenommen’ und miissen sich damit das
Verhalten von Ehegatten oder Eltern nicht mehr in vollem
Umfang zurechnen lassen.

Vorrang von Geldleistungen (§3 Abs.1 und Abs.2
AsylbLG)

Das Prinzip, wonach der Bedarf an Ernédhrung, Kleidung
und Mitteln der Gesundheitspflege grundsitzlich durch
Sachleistungen gedeckt werden soll, gilt jetzt nur noch fiir
die Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des §44 des Asyl-
verfahrensgesetzes (Erstaufnahmeeinrichtungen). Sobald
die »Weiterverteilung« in dezentrale Gemeinschaftsun-
terkiinfte oder Wohnungen erfolgt, ist zur Deckung der
notwendigen Bedarfe grundsitzlich Bargeld auszuzah-
len. Nur wenn es »nach den Umstanden erforderlich ist«,
konnen auch kiinftig Leistungen in Form von »unbaren
Abrechnungen«, Wertgutscheinen oder als Sachleistung
gewdhrt werden.

Abhingig von der Art der Unterbringung ist es, ob der
Bedarf an Unterkunft, Heizung und Hausrat als Sachleis-
tung erbracht wird (in Gemeinschaftsunterkiinften) oder
als Geldleistung (in Wohnungen). Die Kosten fiir diese
Bedarfe werden in jedem Fall gesondert erbracht und sind
daher in den Regelsdtzen nicht enthalten. Dies gilt auch
weiterhin fiir die sonstigen Leistungen nach §6 AsylbLG
(z.B. fiir die Gesundheit notwendige Leistungen, Mehrbe-
darfe fiir Alleinerziehende und bei Schwangerschaft).

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (§3 Abs.3
AsylbLG)

Der Anspruch von Kindern und Jugendlichen auf »Leis-
tungen fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kul-
turellen Leben« wurde nun gesetzlich festgeschrieben.
Definiert werden die entsprechenden Bedarfe im §34
des SGB XII. Dort genannt sind u.a. Klassenfahrten, die
Ausstattung mit personlichem Schulbedarf, Schiilerbe-
forderung, Mittagsverpflegung in der Schule, Lernférde-
rung sowie Beitrage fiir Sportvereine und Musikschulen
(in Hohe von 10 € monatlich). Die Aufwendungen hierfiir
sind nicht in den Regelsitzen enthalten und miissen also
gesondert erbracht werden.

° Vgl. Stellungnahme des Fliichtlingsrats Berlin vom 17. Oktober 2014
(a.a.0., Fn.3): Entgegen der Gesetzesbegriindung sieht der Wort-
laut des Gesetzes weiterhin die Moglichkeit vor, Familienangehorige
wegen der ersten Variante (Einreise, »um Leistungen nach diesem
Gesetz zu erlangen«) zu sanktionieren. Ausdriicklich ausgenommen
wurden sie nur im Hinblick auf die zweite Variante (Verhinderung
aufenthaltsbeendender MafSnahmen).
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Erstattung fiir Nothelfer (§ 6a und § 6b AsylbLG)

Ausdriicklich geregelt wird jetzt im Gesetz der Aufwen-
dungsersatzanspruch fiir »Nothelfer«. Gemeint sind ins-
besondere Arztinnen und Arzte sowie Krankenhiuser,
die im Notfall Hilfe leisten, ohne dass die Behorden die
Behandlung zuvor bewilligt haben. Da das Bundesso-
zialgericht die analoge Anwendung von vergleichbaren
Vorschriften des SGB XII auf das AsylbLG verneint hatte,
drohte hier die Situation, dass Nothelfer auf den Kosten
fiir solche Notfallbehandlungen »sitzen bleiben« wiirden.
Nun wird klargestellt, dass sie einen Anspruch auf Erstat-
tung ihrer Kosten haben.

Hohe der Leistungssatze ab dem 1. Marz 2015

Wie eingangs erwidhnt, wurden die Leistungssitze kurz
nach Inkrafttreten des Gesetzes erneut angepasst:'

Bargeldbedarfin = Bargeldbedarf
(Erst-) Aufnah- | bei sonstiger

meeinrichtung  Unterbringung
Alleinstehende 143 € 359€
Erwachsene in
gemeinsamem je 129€ je 323 €
Haushalt
Weitere Erwach-
sene ohne eige- je113€ je 287€
nen Haushalt
I;Ef;rl zW‘SChen 92€ 249€
Kinder unter 7 84€ 217 €

Hinzu kommen die Leistungen fiir Unterkunft, Heizung
und Hausrat. Ein Vergleich mit den Leistungssdtzen nach
des SGB XII (»Hartz IV«) ist nur bedingt moglich, laut
Gesetzesbegriindung liegt aber die » Abweichung der ma-
ximal ermittelten Bedarfe im AsylbLG und SGB XII le-
diglich bei etwa zehn Prozent«." Die Differenz wird vor
allem damit erkldrt, dass Asylsuchende nach der Einreise
eine Grundausstattung an Kleidung und Hausrat in Form
von Sachleistungen erhalten und diese Bedarfe daher bei
der Bemessung der AsylbLG-Sétze nicht beriicksichtigt
wurden."

Die Hohe der Leistungssitze wird kiinftig nach dem-
selben Prinzip jéhrlich angepasst, das beim SGB XII zur
Anwendung kommt (§3 Abs.4 AsylbLG n.E).

1 Vgl. Fn.5.
1 BT-Drs. 18/2592 vom 22.9.2014, S.24.
12 Ebd.,, S.19.
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